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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 14j § 1i § 3, w zwigzku z art. 14b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.) oraz art. 1c ustawy z dnia 12 stycznia 1991r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U z 2023 poz. 70 ze zm.) — dalej u.p.o.l., Prezydent Miasta Zabrza,
po rozpatrzeniu wniosku z dnia 12.12.2023 r. (data wptywu) dotyczacego wydania
indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego w sprawie zwolnienia od podatku od
nieruchomosci gruntéw, budynkéw i budowli stanowigcych tzw. obszar kolejowy — na podst. art. 7 ust. 1
pkt 1c u.p.o.l., uznaje stanowisko Spotki za nieprawidtowe.

Uzasadnienie

W ramach zlozonego wniosku Spotka przedstawila nast. stan faktyczny.

- dalej: Spdtka lub Wnioskodawca nalezgca do
jest w posiadaniu zaktadéw koksowniczych, na terenie ktérych znajdujg sie¢ bocznice

kolejowe bedgce wiasnoscig Spotki — m.in. , ktora odgatezia si¢ w stacji Zabrze
' Biskupiec od toru rozjazdem nr ~ w km linii kolejowej Bytom — Wroctaw Gtoéwny,
M zarzadzany przez , posiada dojazd do .
Metropolic™
Z kolei - dalej: Spotka Kolejowa jest zarzadca tej infrastruktury
kolejowej, ktory sporzadzit statut sieci kolejowej bgdacy dokumentem wigzacym prawnie w zakresie
EHE elementow infrastruktury kolejowej. Informuje on o tym, ze infrastruktura posiadana przez Spotke jest

wykorzystywana wylacznie do wykonywania zadan zarzadcy infrastruktury, ktory jest jednoczeénie
OlFoH uzytkownikiem bocznicy. Funkcjg Spotki Kolejowej jest alokacja przepustowosci linii kolejowej, obiektow
infrastruktury ustugowej i pobierania optat za dostgp i korzystanie z infrastruktury kolejowej. Spoétka ta
bedac zarzadcg tworzy przestrzen dla uprawnionych przewoznikéw kolejowych umozliwiajacych
wykonywanie ustug przewozowych na konkretnym rynku przewozow towarowych. Dziatalno$¢ Spotki
Kolejowej jest odseparowana od cyklu produkcyjnego Wnioskodawcy i jest powigzana z rynkiem
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przewozow kolejowych. Warunki dostepu do infrastruktury kolejowej okresla regulamin pracy bocznicy
kolejowej.

Dodatkowo bocznica posiada $wiadectwo bezpieczenstwa i zostal jej nadany status infrastruktury
prywatnej, tj. wykorzystywanej wytacznie do realizacji wlasnych potrzeb jej wiasciciela lub jej zarzadcy.
Bocznice kolejowa wykorzystuje sie¢ do przewozu sktadow manewrowych zwigzanych z przyjeciem
i nadawaniem przesylek wagonowych na punkcie zdawczo - odbiorczym oraz przewozoéw w obrebie
bocznicy.

Od 1 stycznia 2022r. brzmienie art.7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. uleglo zmianie - dodano dwa dodatkowe punkty
1b) i 1c). Punkt 1b) zwigzany jest ze $wiadczeniem ushug na rzecz podréznych, a punkt 1c) zwalnia
z podatku od nieruchomosci ,,grunty inne niz okre$lone w pkt 1-1b), stanowigce obszar kolejowy
w rozumieniu art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (t. j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 1786 ze zm.) —dalej UTK, oraz potozone ha nich budynki i budowle - z wyjatkiem gruntéw, budynkow
i budowli zajetych na prowadzenie dziatalnosci innej niz wykonywanie zadan zarzadcy infrastruktury,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 UTK, lub §wiadczenie ustug przez operatora obicktu infrastruktury
ustugowej, 0 ktorych mowa w ust. 2 i 3 zatacznika nr 2 do UTK.” Jedng z przyczyn wprowadzenia zmiany
przepisow dotyczacych zwolnienia infrastruktury kolejowej z podatku od nieruchomosci byto ograniczenie
tego zwolnienia jedynie do przypadkoéw rzeczywistego wykorzystywania infrastruktury kolejowej do
prowadzenia dziatalnosci na rynku kolejowym.

W zwigzku z powyzszym zadano nastepujace pytania:

1. Czy istnieje mozliwos¢ skorzystania przez Spotke ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci
posiadanych gruntéw stanowigcych obszar kolejowy oraz potozonych na nich budynkéw i budowli
bedacych bocznicami kolejowymi na podstawie art.7 ust.1 pkt 1¢ UPOL?

2. W przypadku gdy odpowiedz na pytanie 1 brzmi TAK, z uwagi na niejasne brzmienie art. 4 pkt 8 UTK
definiujacego ,,0bszar kolejowy”, zwolnienie to dotyczy calej dziatki czy tez tylko obszaru na ktdorym
znajduje sie¢ infrastruktura kolejowa?

Stanowisko Whnioskodawcy przedstawione we wniosku:

Ad.1)

W nowelizacji u.p.o.l. z dnia 01.01.2022 r. dodane zostaty do art.7 ust. 1 dwa dodatkowe punkty pkt 1b
i pkt 1c. Pkt 1c przewiduje, ze z podatku od nieruchomosci zwolnione sa: ,,1¢) grunty inne niz okreslone
w pkt 1-1b, stanowigce obszar kolejowy w rozumieniu art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym, oraz potozone na nich budynki i budowle - z wyjatkiem gruntéw, budynkéw
i budowli zajetych na prowadzenie dziatalno$ci innej niz wykonywanie zadan zarzadcy infrastruktury,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 tej ustawy, lub §wiadczenie ustug przez operatora obiektu infrastruktury
ustugowej, o ktorych mowa w ust. 2 i 3 zalgcznika nr 2 do tej ustawy”.

W ocenie Spotki w/w przepis warunkuje skorzystanie ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci
konieczno$cia wykorzystywania gruntow oraz potozonych na nich budynkoéw i budowli infrastruktury
kolejowej wylacznie do wykonywania zadan zarzadcy infrastruktury, o ktorych mowa w art.5 ust. 1 UTK.
Samo pojecie ,,zarzadca infrastruktury” zdefiniowane zostato w art. 4 pkt 7 UTK jako: ,,podmiot
odpowiedzialny za zarzadzanie infrastrukturg kolejowa, jej eksploatacje, utrzymanie, odnowienie lub
udziat w rozwoju tej infrastruktury, a w przypadku budowy nowej infrastruktury, podmiot, ktory przystapit
do jej budowy w charakterze inwestora”.

Zarzadcg infrastruktury kolejowej nalezacej do Spotki w my$l przywolanego przepisu jest Spotka
Kolejowa. Potwierdza to okoliczno$¢, ze Spotka Kolejowa sporzadzita statut sieci kolejowej dla bocznic
Whnioskodawcy nadajac im status infrastruktury kolejowej prywatnej i tym samym wykonuje zadania
zarzadcy. Zadania zarzadcy infrastruktury kolejowej wymienione zostaty w art. 5 ust. 1 UTK. Dodatkowo
w przypadku infrastruktury prywatnej zadania zarzadcy modyfikuje art. 3 ust. 3 UTK. Do zarzadcy takiej
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infrastruktury nie stosuje si¢ W mysl przywotanego przepisu art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. e i f oraz pkt la
lit. a UTK. Oznacza to, ze zarzadca infrastruktury prywatnej nie wykonuje zadan polegajacych na
wykonywaniu funkcji podstawowych oraz udostepnianiu infrastruktury kolejowej, $wiadczeniu ushug
z tym zwigzanych i pobieraniu z tego tytutu optat. Jak wynika z przywotanych regulacji Spotka Kolejowa
jako zarzadca infrastruktury nalezacej do Wnioskodawcy wykonuje zadania wymienione w art. 5 ust. 1
UTK przewidziane dla infrastruktury prywatnej. Nadal on bowiem w statucie sieci kolejowej status
bocznicy kolejowej zarzadzanej przez siebie infrastrukturze Spotki oraz okredlit elementy tej infrastruktury
jako infrastrukture prywatna (zadania przewidziane w art. 5 ust. 1 pkt 1a lit. b UTK). Ponadto wydane dla
bocznic Wnioskodawcy $wiadectwa bezpieczenstwa potwierdzaja, ze mozliwe jest prowadzenie na nich
ruchu kolejowego za ktory odpowiada zarzadca (zadanie przewidziane w art. 5 ust. 1 pkt la lit b UTK).
Jako zarzadca infrastruktury Spotka Kolejowa jest réwniez odpowiedzialna za utrzymanie tej
infrastruktury, w tym =zarzadzanie nieruchomos$ciami wchodzacymi w jej sklad, udziat
w rozwoju infrastruktury kolejowej oraz jej odnowienie.

Po stwierdzeniu, ze Spotka Kolejowa moze wykonywac zadania zarzadcy wymienione w art. 5 ust. 1 UTK
w odniesieniu do infrastruktury prywatnej nalezacej do Wnioskodawcy Spétka dokonata glebokiej analizy
pod katem ustalenia, czy ta infrastruktura jest zajeta ,,wylacznie do wykonywania zadan zarzadcy
infrastruktury”.

I tak w odniesieniu do budynkéw i budowli wchodzacych w sktad bocznic kolejowych Spoétki, ktore
odpowiadaja obiektom wymienionych w punktach 1-11 Zalacznika 1 do UTK zbadano czy mogg one
podlega¢ omawianemu zwolnieniu z podatku od nieruchomosci. Warunkiem byto tutaj ich
wykorzystywanie wylacznie do wykonywania zadan zarzadcy infrastruktury, tj. prowadzenia ruchu
kolejowego oraz czynno$ci zwigzanych z utrzymaniem, eksploatacjg, rozbudowa i odnowieniem
infrastruktury Kkolejowej (art.5 ust. 1 UTK). wskazata, ze zadania te koreluja
z podstawowsg dziatalno$cig Spotki Kolejowej, ktora zgodnie z KRS sklasyfikowana jest kodem PKD
52.21.Z ,,Dziatalno$¢ uslugowa wspomagajaca transport ladowy”. Kod ten obejmuje m.in. dziatalnosé¢
zwigzang z przewozem o0sob lub towaréw realizowang przez transport kolejowy, rurociagowy, drogowy,
wodny lub powietrzny, dzialalno$¢ wspomagajacg przewozy $wiadczong przez stacje, porty, dworce
kolejowe, autobusowe itp., terminale w zakresie kontroli ruchu, obstugi pasazeréw, bagazu i tadunkow.
Warto przy tym zaznaczy¢, ze dziatalno$¢ sklasyfikowana pod kodem PKD 52.21.Z jest zgodnie z KRS
rowniez przewazajacg dziatalnoscia , czyli najwiekszego zarzadcy infrastruktury kolejowej
w Kraju.

Wobec powyzszego, zdaniem Whnioskodawcy, budynki i budowle zarzadzane przez Spotke Kolejowa oraz
stanowigce elementy infrastruktury kolejowej wykorzystywanej wylacznie do prowadzenia ruchu
kolejowego oraz czynnosci zwigzanych z utrzymaniem, eksploatacjg rozbudowa i odnowieniem
infrastruktury kolejowej podlegaja omawianemu zwolnieniu z podatku od nieruchomosci. Nie ma tutaj
znaczenia, ze ta infrastruktura kolejowa funkcjonuje w zwigzku z wykonywaniem przez Wnioskodawce
dziatalnosci produkcyjnej, poniewaz nie jest zajeta na jej potrzeby. Dziatalnoé¢ Spotki rodzajowo rézni si¢
od dziatalnosci zwigzanej z ruchem kolejowym i utrzymaniem infrastruktury kolejowej i do tego rodzaju
dziatalnosci obiekty takie jak tory czy rozjazdy kolejowe sa nieprzydatne. Stad zarzadza nimi
wyspecjalizowany podmiot tj. Spotka Kolejowa.

Odmienna sytuacja zachodzi w odniesieniu do gruntéw, rozumianych jako cate dziatki ewidencyjne
stanowigce zgodnie z pkt 12 Zalacznika do UTK infrastrukturg kolejowa. W tym przypadku po analizie
Spotki nie wszystkie dziatki ewidencyjne przez ktore przebiega infrastruktura kolejowa uznane sg za
w calo$ci zajete wytacznie do wykonywania zadan zarzadey infrastruktury. Wystepuja dziatki/gruntu, gdzie
rownolegle prowadzona jest rowniez dziatalno$¢ operacyjna Wnioskodawcy i te grunty w ocenie Spotki
nie podlegaja zwolnieniu z podatku od nieruchomosci. Z kolei dla dziatek/gruntow, gdzie nie jest
prowadzona zadna inna dziatalno$¢, za grunty podlegajace zwolnieniu Spotka uznata jedynie powierzchnie
zajete bezposrednio przez infrastrukturg kolejowa wymieniong w punktach 1-11 Zatacznika 1 do UTK oraz
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powierzchni¢ do nich przylegajaca, ktéra musi pozosta¢ niezabudowana z uwagi na regulacje dotyczace
bezpieczenstwa.

Podsumowujac po dokonaniu przez Wnioskodawcg analizy mozliwosci zwolnienia z podatku od
nieruchomosci infrastruktury kolejowej po nowelizacji ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktora
weszta W zycie od 01.01.2022 r., w ocenie Spétki mozliwe jest skorzystanie ze zwolnienia w oparciu
o art. 7 ust. 1 pkt 1c) u.p.o.l. spetniajac przestanki w odniesieniu do:

* budowli i budynkéw stanowigcych infrastrukturg kolejowa w rozumieniu Zatacznika 1 do UTK, ktére
zajete sa wyltacznie do wykonywania zadan zarzadcy, tj. prowadzenia ruchu kolejowego, utrzymania,
rozwoju i odnowienia infrastruktury kolejowej,

* czes$ci dziatek/gruntow (nie calych powierzchni dzialek/gruntéw) zajetych bezposrednio przez powyzsze
budowle i budynki oraz niezbednych do funkcjonowania bocznic ze wzgledow bezpieczenstwa,
z wylaczeniem dziatek gruntow na ktorych poza dziatalno$cia zarzadcy infrastruktury prowadzona jest
dziatalno$¢ operacyjna Wnioskodawcy.

Ad.2

W mysl przepisu w postaci art. 7 ust.1 pkt lc u.p.o.l., zwolnione z podatku od nieruchomosci sa ,,grunty
inne niz okreslone w pkt 1-1b, stanowiace obszar kolejowy w rozumieniu art. 4 pkt 8 UTK, oraz potozone
na nich budynki i budowle z wyjatkiem gruntow, budynkow i budowli zajetych na prowadzenie dziatalnosci
innej niz wykonywanie zadan zarzadcy infrastruktury o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 tej ustawy lub
$wiadczenia ustug operatora obiektu infrastruktury ustugowej 0 ktérych mowa w ust. 2 i 3 Zatacznika 2 do
tej ustawy”.

Zgodnie z art. 4 pkt 8 UTK obszar kolejowy to:

»powierzchnia gruntu okreslona dziatkami ewidencyjnymi, na ktorej znajduje si¢ droga kolejowa, budynki,
budowle i urzadzenia przeznaczone do zarzadzania, eksploatacji i utrzymania linii kolejowej przewozu
oséb i rzeczy."

Droga kolejowa to natomiast:

,tor kolejowy albo tory kolejowe wraz z elementami wymienionymi w pkt 2-12 zatacznika nr 1 do ustawy,
o ile sa z nimi funkcjonalnie potaczone, niezaleznie od tego, czy zarzadza nimi ten sam podmiot” (art.4 pkt
la UTK).

Jak wynika z powyzszych definicji, zdaniem Wnioskodawcy, obszarem kolejowym jest powierzchnia
gruntow okreslana dziatkami ewidencyjnymi, na ktdrej znajduje si¢ tor kolejowy albo tory kolejowe wraz
z elementami wymienionymi w pkt 2-12 zatacznika 1 do UTK, o ile sg z nimi funkcjonalnie potaczone,
niezaleznie od tego czy zarzadza nimi ten sam podmiot. Dodatkowo do obszaru kolejowego zalicza si¢
powierzchnie gruntow, na ktorej znajduja si¢ budynki, budowle i urzadzenia przeznaczone do zarzadzania,
eksploatacji i utrzymania linii kolejowej oraz przewozu osob i rzeczy.

W ocenie Spolki odnoszac si¢ do art. 7 ust. 1 pkt 1c u.p.o.l. zwolnieniu nie podlegaja cate dziatki
ewidencyjne, ale jedynie ich czgéci na ktorych znajduje si¢ infrastruktura kolejowa oraz niezajgte na
wykonywanie dziatalnosci innej niz zarzadzanie bocznicami kolejowymi.

Uzasadnienie stanowiska Whnioskodawcy

Jezykowa wyktadnia art.7 ust.1 pkt 1c u.p.o.l. pozwala odtworzy¢ nastgpujace przestanki zastosowania
zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci wprowadzanego przez przepis. Zwolnieniu podlega¢ beda grunty
oraz znajdujace sie na nich budynki i budowle:

1) inne niz okreslone w art. 7 ust. 1 pkt 1-1b u.p.o.l.,

2) stanowigce obszar kolejowy w rozumieniu art. 4 pkt 8 UTK,

3) niezajete na prowadzenie dziatalnosci innej niz wykonywanie zadan zarzadcy infrastruktury, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 UTK.
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Ad 1)

Pierwsza z przestanek odwotuje si¢ do zwolnienia kolejowego przewidzianego dla infrastruktury kolejowej
innej niz:

— podlegajacej udostepnieniu (art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.o.l.),

— wykorzystywanej do przewozu osob (art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.o.l. in fine),

— szerokotorowej (art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. b tiret pierwsze u.p.o.l.),

— nieczynnej (art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. b tiret drugie u.p.o.l.), wykorzystywanej do $wiadczenia ustug
zwigzanych bezposrednio z obstugg podroznych (art. 7 ust. 1 pkt 1b u.p.o.l.),

— gruntéw budynkow i budowli pozostate po likwidacji linii kolejowych lub ich odcinkéw (art. 7 ust. 1 pkt
lau.p.o.l).

Zadna z wymienionych podstaw zwolnienia nie znajduje zastosowania do bocznic kolejowych Spotki, tym
samym pierwsza z przestanek omawianego zwolnienia zostata spetniona.

Ad 2)

W kolejnej przestance konieczne jest ustalenie definicji pojgcia ,,obszar kolejowy”. Zgodnie z art. 4 pkt 8
UTK obszar kolejowy to: ,,powierzchnia gruntu okreslona dziatkami ewidencyjnymi, na ktorej znajduje sie
droga kolejowa, budynki, budowle i urzadzenia przeznaczone do zarzadzania, eksploatacji
1 utrzymania linii kolejowej oraz przewozu oso6b i rzeczy”. Natomiast droga kolejowa to: ,.tor kolejowy
albo tory kolejowe wraz z elementami wymienionymi w pkt 2-12 zatacznika nr 1 do ustawy, o ile sa
z nimi funkcjonalnie potgczone, niezaleznie od tego, czy zarzadza nimi ten sam podmiot” (art. 4 pkt la
UTK).

Jak wynika z powyzszych definicji obszarem kolejowym jest powierzchnia gruntow okreslana dziatkami
ewidencyjnymi, na ktorej znajduje si¢ tor kolejowy albo tory kolejowe wraz z elementami wymienionymi
w punktach 2-12 Zatacznika 1 do UTK, o ile sa z nimi funkcjonalnie potaczone, niezaleznie od tego, czy
zarzadza nimi ten sam podmiot. Dodatkowo do obszaru kolejowego zalicza si¢ powierzchni¢ gruntéw, na
ktorej znajduja si¢ budynki, budowle i urzadzenia przeznaczone do zarzadzania, eksploatacji i utrzymania
linii kolejowej oraz przewozu 0so6b i rzeczy. Grunty, na ktoérych znajduje si¢ bocznica kolejowa, zdaniem
Whioskodawcy, wchodza w sktad takiego obszaru kolejowego. Zgodnie bowiem z art. 4 pkt 10 UTK
bocznica kolejowa to: ,,wyznaczona przez zarzadcg infrastruktury droga kolejowa, potaczona bezposrednio
lub posrednio z linig kolejowa, stuzaca do wykonywania czynno$ci fadunkowych, utrzymaniowych lub
postoju pojazdoéw kolejowych albo przemieszczania i wlaczania pojazdow kolejowych do ruchu po sieci
kolejowej”. Tym samym skoro bocznica stanowi droge kolejowa, a obszarem kolejowym jest powierzchnia
gruntu okres§lona dziatkami ewidencyjnymi, na ktérej znajduje si¢ droga kolejowa to bocznica kolejowa
bedzie stanowi¢ obszar kolejowy.

Ad 3)

Ostatnia z przestanek zastosowania zwolnienia na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1c u.p.o.l. to okoliczno$¢
niezajgcia gruntdow oraz polozonych na nich budynkow i budowli mogacych podlega¢ zwolnieniu na
prowadzenie dzialalnosci innej niz wykonywanie zadan zarzadcy infrastruktury, o ktéorych mowa w art. 5
ust. 1 UTK.

Spotka Kolejowa prowadzi dziatalnos¢ w zakresie ustug wspierajacych transport, natomiast zakres
dziatalnosci Spolki nie obejmuje tego rodzaju dziatalnosci. W zwiazku z tym infrastrukturg kolejowa
zarzadzana przez Spotke Kolejowa nalezy uznaé za zajetg na potrzeby prowadzenia dziatalnosci
polegajacej ha wykonywaniu zadan zarzadcy infrastruktury.

Zgodnie z regulacjg art. 7 ust. 1 pkt 1c u.p.o.l. zwolnieniu kolejowemu podlegaja nie tylko grunty wytacznie
zajete na potrzeby wykonywaniu zadan zarzadcy infrastruktury, ale rowniez te niezaj¢te na wykonywanie
innej dziatalno$ci gospodarczej. Majac powyzsze na uwadze, infrastruktura kolejowa Wnioskodawcy
(grunty, budynki lub budowle) podlega zwolnieniu z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1
pkt 1c u.p.o.l. Zastosowanie zwolnienia uzaleznione jest od sposobu wykorzystywania powierzchni
gruntéw stanowigcy dziatki ewidencyjne, naktorych znajduje sig¢ infrastruktura kolejowa. Zdaniem Spotki,
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zwolnieniu podlega¢ bedzie powierzchnia niezajeta na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz
wykonywanie zadan zarzadcy.

W $wietle obowiazujgcego stanu prawnego Prezydent Miasta Zabrze uznaje stanowisko Spoétki
w sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego za nieprawidlowe.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci podlegaja grunty,
budynki lub ich czesci, a takze budowle lub ich cze$ci zwigzane z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej.
Z kolei zwolnienia tzw. ,kolejowe” z podatku od nieruchomosci wskazane zostaly w art. 7 ust. 1 ww.
ustawy, w mysl ktoérego zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci:

1) grunty, budynki i budowle wchodzace w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy
z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1984 oraz z 2022 r. poz. 727 i 1846)
lub obiektu infrastruktury ustugowej w rozumieniu art. 4 pkt 51 tej ustawy, w czgsci zajetej wytgcznie do
wykonywania zadan zarzadcy infrastruktury, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 tej ustawy, lub $wiadczenia
ustug przez operatora obiektu infrastruktury ustugowej, o ktérych mowa w ust. 2 i 3 zatgcznika nr 2 do tej
ustawy, jezeli:

a) ta infrastruktura kolejowa lub ten obiekt infrastruktury ustugowej sa:

— udostepniane przewoznikom Kolejowym w rozumieniu art. 4 pkt 9 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym zgodnie z przepisami rozdziatlow 6-6b tej ustawy lub - wykorzystywane do
przewozu oséb, lub

b) ta infrastruktura kolejowa:

— tworzy linie kolejowe 0 szerokosci torow wigkszej niz 1435 mm lub

— stanowi infrastruktur¢ nieczynng w rozumieniu art. 4 pkt 1b ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym;

la) grunty, budynki i budowle pozostate po likwidacji linii kolejowych lub ich odcinkéw - do czasu
przeniesienia ich wlasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego - nie dtuzej jednak niz przez 3 lata od
pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, W ktorym stata sie ostateczna decyzja lub weszto
W zycie rozporzadzenie, wyrazajace zgode na likwidacje¢ linii lub ich odcinkéw, wydane w trybie
przewidzianym w przepisach o transporcie kolejowym - z wyjatkiem zajetych na dziatalno$¢ inng niz
dziatalno$¢, o ktorej mowa w przepisach o transporcie kolejowym;

1b) grunty, budynki i budowle w czesci przeznaczonej do swiadczenia przez przewoznika kolejowego
w rozumieniu art. 4 pkt 9 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym albo operatora stacji
pasazerskiej w rozumieniu art. 4 pkt 54 tej ustawy ustug bezposrednio zwigzanych z obstugg podroznych;

1c) grunty inne niz okre$lone w pkt 1-1b, stanowigce obszar kolejowy w rozumieniu art. 4 pkt 8 ustawy
z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, oraz polozone na nich budynki i budowle - z wyjatkiem
gruntow, budynkéw i budowli zajetych na prowadzenie dziatalnoéci innej niz wykonywanie zadan zarzadcy
infrastruktury, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 tej ustawy, lub §wiadczenie ustug przez operatora obiektu

infrastruktury ustugowej, o ktérych mowa w ust. 2 i 3 zatacznika nr 2 do tej ustawy.

Celem wydania niniejszej interpretacji niezbedne jest przeprowadzenie szczegdtowej analizy zapisu
wskazanego w art. 7 ust. 1 pkt 1c u.p.o.l., zgodnie z ktorym, dla zastosowania zwolnienia z podatku od
nieruchomog$ci wymagane jest spetnienie nast. przestanek:
1) grunty inne niz okreslone w pkt 1-1b,
2) grunty stanowigce obszar kolejowy w rozumieniu art. 4 pkt 8 UTK oraz potozone na nich budynki
i budowle,
3) grunty, budynki i budowle zajete wytacznie na wykonywanie zadan zarzadcy infrastruktury,
0 ktorych mowa w art. 5 ust 1 UTK lub $wiadczenie ustug przez operatora obiektu infrastruktury
ushugowej, o ktorych mowa w ust. 2 i 3 zatacznika nr 2 do UTK.
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Ad. 1)

Zdaniem organu podatkowego, w podanym zakresie Wnioskodawca prawidtowo wskazal, ze Zadna
z wymienionych w art. 7 ust. 1 pkt 1-1b u.p.o.l. przestanek zwolnienia z podatku od nieruchomosci wobec
gruntow, budynkow i1 budowli, na ktérych znajduje si¢ bocznica kolejowa bedaca whasnoscig Spotki nie
znajduje zastosowania.

Ad. 2)

Zgodnie z art. 4 pkt 8 UTK obszar kolejowy - to powierzchnia gruntu okre$lona dziatkami ewidencyjnymi,
na ktorej znajduje si¢ droga kolejowa, budynki, budowle i urzadzenia przeznaczone do zarzadzania,
eksploatacji i utrzymania linii kolejowej oraz przewozu osob i rzeczy.

Przytoczony powyzej przepis jednoznacznie okresla przeznaczenie obszaru kolejowego, ktorym jest
wylacznie zarzadzanie, eksploatacja i utrzymanie linii kolejowej, a takze obstuga przewozu 0séb i rzeczy.
Definicja "obszaru kolejowego" nie pozwala na zadne odstepstwa od $cisle okreslonego charakteru tego
obszaru. Przepis ten w sposob pozytywny i wyczerpujacy okresla wszelkie obiekty, ktore moga si¢

znajdowa¢ na obszarze kolejowym i nie dopuszcza mozliwosci usytuowania tam obiektéw i urzadzen
innych niz przeznaczone do zarzadzania, eksploatacji i utrzymania drogi kolejowej oraz przewozu oséb
i rzeczy (patrz wyrok NSA z dnia 7 listopada 2013 r., sygn. akt Il OSK 1276/12, wyrok NSA z dnia 23
kwietnia 2020 r., sygn. akt Il OSK/1866/19, wyrok NSA z dnia 22 marca 2022 r., sygn. akt Il OSK 174/21).
Dla niniejszej sprawy istotne réwniez jest, iz ,obszaru kolejowego” nie mozna utozsamial
z ,,infrastrukturg kolejowa”, ktora posiada odrebng definicje z art. 4 pkt 1 UTK — sg to elementy okreslone
w zatgczniku nr 1 do UTK — czyli poszczegolne wymienione tam urzadzenia. Zatem definicja ,,obszaru
kolejowego” opiera si¢ na wskazaniu przestrzeni, ktéra przy spelieniu warunkow przewidzianych
w ustawie uznawana jest za obszar kolejowy, a definicja ,infrastruktury kolejowej” jest definiowana
poprzez zamknigty katalog urzadzen uznanych przez ustawodawce za elementy infrastruktury kolejowe;.
Stad tez wniosek, ze nie zawsze grunty na ktorych znajdujg si¢ elementy infrastruktury kolejowej beda
stanowi¢ obszar kolejowy.

Dodatkowo niezbedne jest takze wyjasnienie pojec takich jak droga kolejowa, linia kolejowa, bocznica
kolejowa, infrastruktura kolejowa oraz zarzadca infrastruktury. Definicje ich rowniez zawarte zostaty
w art. 4 ustawy o transporcie kolejowym, w mysl ktorego:

— droga kolejowa - tor kolejowy albo tory kolejowe wraz z elementami wymienionymi w pkt 2-12
zalacznika nr 1 do ustawy, o ile sa z nimi funkcjonalnie potaczone, niezaleznie od tego, czy
zarzgdza nimi ten sam podmiot (pkt 1a),

— linia kolejowa - wyznaczona przez zarzadce infrastruktury droga kolejowa przystosowana do
prowadzenia ruchu pociagow (pkt 2)

— bocznica kolejowa - wyznaczona przez zarzadce infrastruktury droga kolejowa, polaczona
bezposrednio lub posrednio z linig kolejowa, stuzaca do wykonywania czynnos$ci fadunkowych,
utrzymaniowych lub postoju pojazdéw kolejowych albo przemieszczania i wlaczania pojazdow
kolejowych do ruchu po sieci kolejowej (pkt 10),

— infrastruktura kolejowa — to elementy okreslone w zataczniku nr 1 do ustawy (pkt 1),

— zarzadca infrastruktury - podmiot odpowiedzialny za zarzadzanie infrastruktura kolejowa, jej
eksploatacj¢, utrzymanie, odnowienie lub udzial w rozwoju tej infrastruktury, a w przypadku
budowy nowej infrastruktury, podmiot, ktory przystapit do jej budowy w charakterze inwestora

(pkt 7).

Woprowadzone przez ustawodawce powyzsze rozréznienie wyraznie wskazuje, ze pojecie bocznicy
kolejowej nie jest tozsame z poj¢ciem linii kolejowej.
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Zaréwno linia kolejowa jak i bocznica sg drogami kolejowymi, ale bocznica jest potaczona z linig kolejowa,
co oznacza, iz nie stanowi ona linii kolejowej i nie wchodzi w jej sktad, a znajduje si¢ poza jej obrgbem.
Tym samym mozna stwierdzi¢, ze kazda linia kolejowa jest droga kolejowa, ale nie kazda droga kolejowa
jest linig kolejowa.

Istniejg bowiem takie drogi kolejowe, ktore sg liniami kolejowymi oraz takie drogi kolejowe, ktore liniami
kolejowymi nie sa — i do tych drugich zaliczy¢ mozna bocznicg kolejowa.

Tozsame stanowisko prezentuje NSA, ktéry w wyroku z dnia 10 lutego 2016 r. o sygn. akt IT FSK 15/16
wskazal, ze Obowigzujgca od 15 lutego 2007 r. definicja legalna bocznicy kolejowej zawarta zostala
w art. 4 ust. 10 ustawy o transporcie kolejowym. Stanowi ona, Ze jest to droga kolejowa polgczona z linig
kolejowq 1 stuzgca do wykonywania zaladunku | wyladunku wagonéw lub wykonywania czynnosci
utrzymaniowych pojazdéw kolejowych lub postoju pojazdéw kolejowych oraz przemieszczania
i wigczania pojazdéw kolejowych do ruchu po sieci kolejowej. W sktad bocznicy kolejowej wehodzg réwniez
urzqdzenia Sterowania ruchem Kkolejowym oraz inne wurzqdzenia zwigzane 7 bezpieczenstwem ruchu
kolejowego, ktore sq na niej usytuowane. Z kolei art. 4 ust. 10a definiuje pojecie uzytkownika bocznicy
kolejowej jako podmiot dziatajgcy w obregbie bocznicy kolejowej bedgcy jej wlascicielem lub wladajgcym
nig na podstawie innego #rufu prawnego. Droga kolejowa to nawierzchnia kolejowa wraz
z podtorzem i budowlami inzynieryjnymi oraz gruntem na ktérym jest usytuowana (art. 4 ust. 1a). Definicja
linii kolejowej zawarta w art. 4 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym stanowi, ze jest to droga kolejowa
majgca poczqtek 1 koniec wraz z przyleglym pasem gruntu, na ktorg sktadajq sig¢ odcinki linii,
a takze budynki i budowli urzqdzenia przeznaczone do prowadzenia ruchu kolejowego wraz z zajetymi pod
nie gruntami.

Zestawienie tych definicji pozwala na sformutowanie poglgdu, ze pojecie bocznicy jest rozne od pojecia
"jest
polgczona z linig kolejowq" nakazuje odrzucié poglgd jakoby mogta wchodzi¢ "w sklad linii kolejowej".
Bocznica #gczy sie wiec 7 linig kolejowq, jednak nie jest jej czescig. Lezy poza obrebem linii kolejowe;j.

linii kolejowej. Wynika z nich, ze obie sq drogami kolejowymi. Jednak sformutowanie, ze bocznica

Potwierdzenie powyzszego stanowi rowniez Wyrok NSA z dnia 11.10.2018 r., sygn. akt II FSK 3004/16,
zgodnie z ktorym bocznica kolejowa, ktora nie zostala okreslona jako linia kolejowa, ale jako droga
kolejowa pofgczona z linig kolejowq, nie jest takqg linig. Obszar kolejowy jest zwigzany
z funkcjonowaniem linii kolejowej, a nie drogi kolejowej niebedgcej takq linig.

Dodatkowo nalezy wskazac, ze na linii kolejowej odbywa sig¢ ciagty ruch pojazdéw kolejowych, natomiast
bocznica kolejowa jest wprawdzie potaczona z linig kolejowa, lecz jest to teren przeznaczony do
wykonywania zatadunku i wytadunku wagonow, dokonywania konserwacji pojazdéw kolejowych, postoju
tych pojazdéow i wiaczania ich do ruchu kolejowego. Ponadto bocznica kolejowa jest bowiem droga
kolejowa, ale nie jest przeznaczona do zarzadzania, eksploatacji i utrzymania linii kolejowej oraz przewozu
0s0b i rzeczy, tym samym bocznica kolejowa nie moze by¢ utozsamiana z linig kolejowq (patrz wyrok NSA
z dnia 19.02.2014 r., sygn. akt. Il OSK 2309/12).

Na rozréznienie pojgé bocznicy kolejowej i linii kolejowej wskazuje rowniez ustawodawca, zamieszczajac
w zatgezniku nr 1 do UTK zawierajacym WYKAZ ELEMENTOW INFRASTRUKTURY KOLEJOWEJ
zapis, ze ,,w sktad infrastruktury kolejowej wchodza nastepujace elementy, pod warunkiem ze tworza czg¢s¢
linii kolejowej, bocznicy kolejowej lub innej drogi kolejowej lub sa przeznaczone do zarzadzania nimi,
obstugi przewozu 0sob lub rzeczy, lub ich utrzymania, takie jak:

1) tory kolejowe, w tym rozjazdy i skrzyzowania torow, wchodzace w ich sktad szyny, szyny ztobkowe,
kierownice, odbojnice, prowadnice, zwrotnice, krzyzownice i inne elementy rozjazdéw, podktady kolejowe
i przytwierdzenia, drobne elementy nawierzchni kolejowej, podsypka w tym tluczen i piasek;

2) obrotnice i przesuwnice;

3) podtorze, w szczegoélnosci nasypy i przekopy, systemy kanatow i rowow odwadniajacych, rowy
murowane, $ciany ostonowe, roslinno$¢ posadzona w celu ochrony skarp;

4) obiekty inzynieryjne: mosty, wiadukty, przepusty i inne konstrukcje mostowe, tunele, przej$cia nad
i pod torami, mury oporowe i umocnienia skarp;
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5) nastawnie, urzadzenia sterowania ruchem Kkolejowym, w tym urzadzenia zabezpieczajace,
sygnalizacyjne i tacznosciowe na szlaku, w stacjach i stacjach rozrzadowych, urzadzenia shuzace do
wytwarzania, przetwarzania i dystrybucji pradu elektrycznego do celow sygnalizacji i tacznosci; budynki,
w ktorych takie urzadzenia lub instalacje si¢ znajduja; przytorowe urzadzenia kontroli bezpiecznej jazdy
pociagéw i wykrywania stanow awaryjnych w przejezdzajacym taborze; hamulce torowe; urzadzenia do
ogrzewania rozjazdow;

6) perony wraz z infrastrukturg umozliwiajacg dotarcie do nich pasazerom, pieszo lub pojazdem, z drogi
publicznej lub dworca kolejowego;

7) rampy towarowe, w tym w terminalach towarowych, wraz z drogami dowozu i odwozu towaréw do drog
publicznych;

8) drogi technologiczne i przejscia wzdluz toréw, mury ogradzajace, zywoptoty, ogrodzenia, pasy
przeciwpozarowe, zastony od$niezne;

9) przejazdy kolejowo-drogowe i przejscia w poziomie szyn, w tym urzadzenia i Systemy stuzace
zapewnieniu bezpieczenstwa ruchu drogowego i pieszego;

10) systemy os$wietleniowe do celow ruchu kolejowego i bezpieczenstwa;

11) urzadzenia przetwarzania i rozdziatu energii elektrycznej na potrzeby zasilania trakcyjnego: podstacje,
kable zasilajagce pomiedzy podstacjami i przewodami jezdnymi, sie¢ trakcyjna wraz
z konstrukcjami wsporczymi, trzecia szyna z konstrukcjami wsporczymi;

12) grunty, oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ktorych znajduja si¢ elementy wymienione
w pkt 1-11.

Sformulowania uzyte we wskazanej definicji nie znajduja odzwierciedlania w tresci przepisu art. 7 ust 1
pkt 1c u.p.o.l,, gdyz mowa w nim bowiem o zwolnieniu obszaru kolejowego tj. powierzchni gruntu
okreslonej dziatkami ewidencyjnymi, na ktorej znajduje si¢ droga kolejowa, budynki, budowle
i urzadzenia przeznaczone do zarzadzania, eksploatacji i utrzymania linii kolejowej oraz przewozu oséb
i rzeczy.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz wskazane przez Wnioskodawce grunty wraz
z posadowiong nha nich bocznica kolejowa nie stanowig obszaru kolejowego w rozumieniu ustawy
0 transporcie kolejowym.

Ad. 3)

Jak juz wspomniano powyzej, zarzadca infrastruktury — dalej Zarzgdca to podmiot odpowiedzialny za
zarzadzanie infrastrukturg kolejowa, jej eksploatacje, utrzymanie, odnowienie lub udziat w rozwoju tej
infrastruktury, a w przypadku budowy nowej infrastruktury, podmiot, ktory przystapit do jej budowy
w charakterze inwestora. Z kolei zgodnie z art. 4 pkt 10a UTK, uzytkownik bocznicy kolejowej to podmiot
zarzadzajacy bocznica kolejowa.

We wniosku 0 wydanie interpretacji wskazala, ze jest wlascicielem bocznicy kolejowej,
ktorej nadany zostat status infrastruktury prywatnej, a jej Zarzadcg jest
— dalej Spotka Kolejowa.

Zadania Zarzadcy okreslone zostaty w art. 5 UTK, jednakze w mysl art. 3 ust. 3 UTK do infrastruktury
prywatnej i przedsigbiorcow wykonujacych na niej przewozy, w tym bocznic kolejowych bedacych
infrastruktura prywatna zastosowanie maja:

1) zarzadzanie infrastrukturg kolejowa polegajace na:

a) nadawaniu drodze kolejowej statusu linii kolejowej przez okreslenie:

— elementow infrastruktury kolejowej wchodzacych w jej sktad,

— jej punktu poczatkowego i koncowego,

— stacji kolejowych wchodzacych w jej sktad,

— odcinkow, na jakie jest podzielona,

— jej numeru,

b) nadawaniu drodze kolejowej statusu bocznicy kolejowej przez okreslenie jej punktu poczatkowego
i koncowego,
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¢) znoszeniu statusu linii kolejowej i bocznicy kolejowej,

d) okreslaniu elementow infrastruktury kolejowej, ktore stanowia infrastrukture prywatng lub nieczynna,
1a) eksploatacja infrastruktury kolejowej polegajaca na:

b) prowadzeniu ruchu kolejowego;

2) utrzymanie infrastruktury kolejowej przez prowadzenie prac majacych na celu utrzymanie stanu
i zdolnosci istniejacej infrastruktury kolejowej do bezpiecznego prowadzenia ruchu kolejowego, w tym
nadzor nad funkcjonowaniem urzadzen sterowania ruchem kolejowym i przytorowych urzadzen kontroli
bezpiecznej jazdy pociagow;

3) zarzadzanie nieruchomosciami bedagcymi elementem infrastruktury kolejowej;

4) udziat w rozwoju infrastruktury kolejowej;

5) odnowienie infrastruktury kolejowe;j.

1b. Zadania, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 1-2, w szczegolnosci w zakresie prowadzenia ruchu kolejowego
i utrzymania infrastruktury kolejowej, sa wykonywane przez zarzadce W sposdb przejrzysty, zapewniajacy
niedyskryminujace traktowanie aplikantow i przewoznikéw kolejowych oraz uniemozliwiajacy konflikt
interesow.

2a. Zarzadca sporzadza statut sieci kolejowej wskazujacy linie kolejowe, bocznice kolejowe oraz inne drogi
kolejowe przez niego zarzadzane, a takze wskazujacy, ktore z nich stanowig infrastrukture nieczynng lub
prywatna. Zarzadca umieszcza w statucie sieci kolejowej rowniez informacj¢ o elementach infrastruktury
kolejowej wchodzacych w sktad linii kolejowej, ktore sg zarzadzane przez innego zarzadce.

2b. Brak statutu sieci kolejowej, o ktorym mowa w ust. 2a, jest rownoznaczny z nadaniem zarzadzanej
infrastrukturze statusu infrastruktury nieczynnej.

Stosujac si¢ do powyzszych zadan, Zarzadca nadatl przedmiotowej bocznicy status infrastruktury
prywatnej, ktora zgodnie z definicja zawarta w art. 4 pkt 1c UTK stanowi infrastruktur¢ kolejowa
wykorzystywang wylacznie do realizacji wlasnych potrzeb jej wlasciciela lub jej zarzadcy innych niz
przewoz osob. Infrastruktura kolejowa zas, to wykazane powyzej elementy okreslone w zatgczniku nr 1 do
UTK.

Nalezy zatem uzna¢, ze W $wietle przepisow UTK niewatpliwie bocznica kolejowa (rowniez prywatna) jest
rodzajem infrastruktury kolejowej, a uzytkownik bocznicy kolejowej jest zarzadca infrastruktury.

Ponadto wigkszos¢ elementow infrastruktury kolejowej wymienionych w zataczniku nr 1 do UTK stanowia
budowle.

Kwalifikacja obiektu jako bocznicy kolejowej powinna przy tym wynikaé¢ ze sporzadzonego przez
Zarzadce na podstawie art. 5 ust. 2a UTK statutu sieci kolejowej. Sporzadzenie statutu jest obowiazkiem
kazdego zarzadcy infrastruktury, w tym uzytkownika bocznicy kolejowej. Statut ten wskazuje linie
kolejowe, bocznice kolejowe oraz inne drogi kolejowe przez niego zarzadzane, a takze wskazuje, ktore
Z nich stanowig infrastrukture nieczynng lub prywatna.

Statut sieci wraz z Regulaminem pracy bocznicy kolejowej

dla uzytkownika bocznicy —dalej
Regulamin bocznicy, zostal przedlozony organowi podatkowemu po wezwaniu Wnioskodawcy
postanowieniem nr WP-1.310.2.2023 z dnia 09.01.2024 roku.
Postanowienia ogdlne Statutu zawierajg zapisy, ze na bocznicach
wlasnosci wykonuje zadania uzytkownika bocznicy kolejowej na podstawie finansowania
wiascicielskiego. Bocznice stanowiq infrastrukture prywatng w rozumieniu art. 4 pkt I1c)
Ustawy, wykorzystywang wylgcznie do realizacji potrzeb wlasnych wiasciciela. Ponadto wskazano w nim,
ze nie posiada elementéw infrastruktury wykorzystywanej wytqcznie
dla potrzeb wlasnych  zarzqdcy, ktorej mozna nadaé¢ status infrastruktury  prywatne”,
a infrastrukture kolejowa niepodlegajaca udostepnieniu stanowi m.in. bocznica ,, ”

Wracajac do definicji infrastruktury prywatnej, a wigc wykorzystywanej do realizacji wtasnych potrzeb jej

wlasciciela, nie mozna mie¢ watpliwosci, iz w przypadku przedsigbiorcy prowadzacego tylko dziatalnos¢
gospodarcza, a z takim mamy do czynienia w przedmiotowej sprawie, regulg jest iz wszystkie posiadane
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nieruchomos$ci maja shuzy¢ prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Taki przedsigbiorca nie realizuje
innych celow niz gospodarcze, a przez to nie potrzebuje nieruchomosci niestuzacych tej dziatalnosci.
Posiadane przez przedsigbiorce nieruchomosci sa zatem sktadnikami jego przedsigbiorstwa w rozumieniu
art. 55 Kodeksu cywilnego.

Podstawowa dziatalnos¢ . (zgodnie z gtéwnym PKD wskazanym w KRS) to wytwarzanie
i przetwarzanie koksu, wobec czego z calg pewnoscia mozna stwierdzié, ze ,,potrzeba Wtasciciela™ to
produkcja i wlasnie w tym celu wykorzystuje On cala nieruchomos¢ sktadajaca si¢ na teren zaktadu
produkcyjnego.

Dodatkowo w przedtozonym Regulaminie bocznicy znajduja si¢ zapisy, ze stuzy ona do:
a) przyjmowania przesytek wagonowych
b) zdawania préznych wagonow po wytadunku
C) przyjmowania préznych wagondéw zamowionych pod zatadunek
d) wysylania przesytek wagonowych
e) wykonywania pracy manewrowej zwigzanej z:
—  zabieraniem wagonéw z torow zdawczo — odbiorczych i podstawianiem ich na punkty
fadunkowe,
—  zabieraniem wagon6éw z punktow tadunkowych i odstawianiem ich na tory zdawczo —
odbiorcze
— innymi potrzebami uzytkownika i wtasciciela bocznicy kolejoweyj.

Wskazano rowniez punkty tadunkowe do zatadunku i wytadunku koksu, wytadunku kwasu siarkowego
i zatadunku benzolu, czyli sktadnikow $cisle powigzanych z procesem produkcji koksu, a zadania zwigzane
z wykonywaniem pracy manewrowej na bocznicy, wykonywane sa na polecenie i odpowiedzialno$¢
kierownika/mistrza zmiany

We wniosku o wydanie interpretacji przepisow prawa podatkowego Podatnik wskazal, ze Dzialalnosé
Spotki Kolejowej jest odseparowana od cyklu produkcyjnego Wnioskodawcy i jest powiqzana z rynkiem
przewozow Kolejowych. Bocznice kolejowe wykorzystuje sie do przewozu skfadéw manewrowych
zwigzanych z przyjeciem i nadawaniem przesylek wagonowych na punkcie zdawczo- odbiorczym oraz
przewozow W obrebie bocznicy.(...) Nie ma tutaj znaczenia, Ze ta infrastruktura kolejowa funkcjonuje
W zwigzku Z wykonywaniem przez Wnioskodawce dziatalnosci produkcyjnej, poniewaz nie jest zajeta na jej
potrzeby. Drziatalnos¢ Spotki rodzajowo rozni sig od dziatalnosci zwigzanej 7 ruchem kolejowym
i utrzymaniem infrastruktury kolejowej i do tego rodzaju dziatalnosci obiekty takie jak tory czy rozjazdy
kolejowe sg nieprzydatne. Stgd zarzqdza nimi wyspecjalizowany podmiot tj. Spofka Kolejowa.

Organ podatkowy nie moze =zgodzi¢ sie z przedstawionym stanowiskiem Wnioskodawcy, gdyz
w sytuacji, gdy infrastruktura kolejowa funkcjonuje z zwigzku wykonywaniem dziatalno$ci gospodarcze;,
stanowi jej nieodzowny element i tym samym przesadza o zaj¢ciu przedmiotowej infrastruktury na cele
prowadzonej przez Spotke dziatalnosci produkcyjne;.

Bezspornym bowiem jest, ze bocznica kolejowa potozona jest na terenie zakladu produkcyjnego
Whnioskodawcy i sluzy wylacznie potrzebom prowadzenia dziatalnosci zwigzanej przez

Infrastruktura sktadajaca si¢ na bocznicg kolejowa stanowi bowiem infrastrukturg prywatng w rozumieniu
art. 4 ust. 1c u.p.o.l. — co spotka wprost przyznata w ztozonym wniosku o wydanie interpretacji.

W pewnym sensie mozna zgodzi¢ si¢ ze Spotka, ze zwolnieniu podlegaja grunty nie zajete na prowadzenie
innej dziatalno$ci gospodarczej niz wykonywanie zadan zarzadcy infrastruktury. Niemniej pomija Ona
istotng okoliczno$¢, jaka jest fakt, iz bocznica funkcjonalnie jest polaczona z prowadzong przez Spotke
dziatalnoscia i jest wykorzystywana wytacznie na Jej potrzeby. W takim wypadku trudno uzna¢, ze Spotka
nie zajmuje tego terenu w zwigzku z prowadzeniem wlasnej dziatalnosci gospodarczej, skoro teren ten
stuzy jej wykonywaniu. Swiadczy o tym np. wspomniane wykorzystywanie bocznicy do transportu
surowcow wykorzystywanych i bedacych skutkiem prowadzonego procesu produkcyjnego.
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Podzial, w opisanym przypadku na cze$¢ terenu zajeta pod dziatalno$¢ produkeyjng i na czes¢ wylacznie
zajeta na wykonywanie zadan zarzadcy infrastruktury kolejowej byltby sztuczny, nie bralby pod uwage
faktycznego celu korzystania z nieruchomosci i stuzytby wylacznie kreowaniu sytuacji sprzyjajacej
uzyskaniu zwolnienia podatkowego.

Nalezy bowiem uwzgledni¢ fakt, ze nie jest tak, iz prowadzenie dziatalnosci przez zarzadce infrastruktury
prowadzi do zwolnienia lecz odwrotnie — to brak prowadzenia dziatalno$ci innej niz zarzad infrastrukturg
uprawnia do korzystania ze zwolnienia.

Dodatkowo wyrazenie ,,grunt zajety* nalezy rozumie¢ jako funkcjonalnie zwigzany z prowadzeniem
dziatalnos$ci operacyjnej Spotki, poniewaz gdyby Spoétka nie prowadzita dzialalnosci, bocznica bylaby
zbedna. Krotko mowiac, zwolnienie przewidziane w art. 7 ust. 1 pkt 1c u.p.o.l. nie jest przewidziane dla
podmiotéw wykorzystujacych infrastrukture kolejowa wyltacznie dla wiasnych celéw, ale dla podmiotow
faktycznie prowadzacych dziatalno$¢ kolejowa, takich jak np. zajmujaca
si¢ zarzadzaniem panstwowga siecig linii kolejowych w Polsce.

Podsumowujac, bocznica kolejowa, jak wynika z opisu stanu faktycznego, stuzy wylacznie do
dostarczania/wywozenia materiatbw niezbednych do prowadzenia procesu produkcyjnego, czyli do
wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez Spoétke. Istotnym jest fakt, ze stanowi ona wiasno$é
Whioskodawcy i stuzy wytacznie Jej celom. Jest polozona na terenie zaktadu koksowniczego, czyli na
terenie zamknigtym, niedostgpnym dla innych uzytkownikow, a wigc na terenie gdzie faktycznie
prowadzona jest dziatalnos¢ Spotki.

Trudno zatem uzna¢, iz teren bocznicy kolejowej nie stanowi terenu zajetego dla dziatalno$ci gospodarczej
Spotki, nawet w sytuacji gdy wykonywanie zadan zarzadcy infrastrukturg kolejowa zlecono innemu
podmiotowi.

Nalezy zaznaczy¢, iz organ podatkowy nie kwestionuje realizacji zadan przez zarzadce infrastruktury
wskazanych w art. 5 ust. 1 UTK., jednakze przedstawiony przez Wnioskodawce stan faktyczny swiadczy
o tym, ze zarzadca uczestniczy w procesie produkcji, gdyz transport surowca stanowi jej nieodzowny
element, bez ktorego produkcja ta jest niemozliwa.

Powyzsze 0znacza, iz przestanka wynikajaca z art. 7 ust 1 pkt 1c) u.p.o.l. nie zostata spetniona, gdyz grunty
te wraz z prywatng bocznicg kolejowa niewatpliwie s3 zajete na prowadzenie dziatalno$ci innej niz
wykonywanie zadan zarzadcy infrastruktury, o ktorych mowa w art. 5 ust 1 UTK.

Zasadno$¢ powyzszego potwierdza wyrok NSA z dnia 07.03.2023 r. sygn. akt Il FSK 1180/22,
w ktorym wskazano ze Przez pojecie gruntéw "zajetych” na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, nalezy
rozumie¢ faktyczne wykonywanie konkretnych czynnosci, dziatan na gruncie, powodujgcych dokonanie
zamierzonych celow lub osiggniecie konkretnego rezultatu, zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig
gospodarczq. Jednoczesnie trzeba rowniez nadmienié, ze 7 przestanki tej nie wynika " (...) aby na gruntach
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nie mogla by¢ prowadzona inna dziatalnosé, o ile
specyfika prowadzonej dziafalnosci gospodarczej na to pozwala. Nie ma to jednak wphwu na
opodatkowanie takich gruntow, o ile sq zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz jest to
zasadniczy - gospodarczy cel ich wykorzystywania.

W tym miejscu nalezy doda¢, ze zmiana brzmienia art. 7 ust 1 u.p.o.1., dot. tzw. ,,zwolnienia kolejowego”,
wprowadzajgca m.in. punkt 1c (bedacy przedmiotem niniejszej interpretacji), obowigzujgca od 01.01.2022
roku, wprowadzona zostata ustawg z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2192). W uzasadnieniu projektu znalazt si¢ zapis, ze W projektowanej
ustawie dodaje sig¢ rowniez nowy pkt Ic w art. 7 ust. 1 u.p.o.l., ktory ma zmniejszac obcigzenia podatkiem
od nieruchomosci za grunty, budynki i budowle, ktore nie sq wykorzystywane do zadnej dziatalnosci, a sq
utrzymywane jako ,,rezerwa” gruntéw, budynkéw i budowli na potrzeby rozwoju sektora kolejowego,
w tym przyszlych inwestycji. W projektowanej regulacji odniesiono si¢ do pojecia obszaru kolejowego,
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ktory jest wyraznie zdefiniowany w art. 4 pkt 8 u.tk., jako powierzchnia gruntu okreslona dzialkami
ewidencyjnymi, na ktorej znajduje si¢ droga kolejowa, budynki, budowle i urzqdzenia przeznaczone do
zarzqdzania, eksploatacji i utrzymania linii kolejowej oraz przewozu oséb i rzeczy. Pozwala to na
zwolnienie od podatku od nieruchomosci gruntow, budynkow i budowli, ktorymi zarzqdzajg podmioty
rzeczywiscie funkcjonujgce na rynku kolejowym. Dodatkowo nalezy zauwazyé, ze nie kazda dziatka
ewidencyjna, na ktorej znajdg sie tory kolejowe, stanowi obszar kolejowy (zgodnie z przytoczong powyzej
definicjq obszaru kolejowego). Jednoczesnie wprowadza sie wyjgtek, w ktorym prowadzenie na takim
gruncie dzialalnosci gospodarczej innej niz ,, kolejowa” bedzie skutkowato brakiem zwolnienia od podatku
od nieruchomosci.

Zgodnie z powyzszym prezentuje si¢ rowniez stanowisko Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, ktéry
w dokumencie pn. Stanowisko Prezesa UTK w sprawie zwolnienia infrastruktury kolejowej i obiektow
infrastruktury ustugowej z podatku od nieruchomosci — po nowelizacji ustawy o podatkach i optatach
lokalnych z dnia 19.01.2023 roku wskazal, iz W przypadku wykorzystywania gruntow, budynkow Ilub
budowli do dzialalnosci innej niz zwigzanej z transportem kolejowym, ww. zwolnienie nie bedzie mogto
mie¢ zastosowania.

Z uzasadnienia do nowelizacji ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, wynika, ze ww. przepis pozwala
takze na zwolnienie od podatku od nieruchomosci gruntow, budynkéw i budowli, ktore:

nie sg wykorzystywane do Zadnej dzialalnosci, a sq utrzymywane jako ,,rezerwa” gruntéw, budynkow
i budowli na potrzeby rozwoju sektora kolejowego, w tym przysztych inwestycji.

Zgodnie z zacytowang wyzej definicjq obszaru kolejowego, mozliwe jest zatem zwolnienie z podatku od
nieruchomosci gruntéw, budynkéw 1 budowli, ktére W przyszlosci mogq wykorzystaé takie grunty
i budynki na dzialalnos¢ zwiqzang z sektorem kolejowym. Jednoczesnie wprowadza si¢ wyjqtek, w ktorym
prowadzenie na takim gruncie dzialalnosci gospodarczej innej niz ,, kolejowa” bedzie skutkowato brakiem
zwolnienia od podatku od nieruchomosci.

Majac na uwadze obowiazujacy stanu prawnego i przedstawiony przez Wnioskodawce stan faktyczny,
stanowisko Spotki w zakresie pierwszego zapytania uznano za nieprawidlowe W zwigzku
z niespetnieniem przestanek wynikajacych z art. 7 ust. 1 pkt 1c u.p.o.l., w konsekwencji czego odstgpiono
od odpowiedzi na drugie z pytan.

Pouczenie

Zgodnie z art. 14na 0.p. przepisow art. 14k-14n nie stosuje sig, jezeli stan faktyczny lub zdarzenie przyszte
bedace przedmiotem interpretacji indywidualnej stanowi element czynnosci bedacych przedmiotem decyzji
wydanej:

1) z zastosowaniem art. 119a;

2) w zwiazku z wystapieniem naduzycia prawa, 0 ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towarow i ustug;

3) z zastosowaniem $rodkow ograniczajacych umowne korzysci.

Przepisoéw art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli korzys¢ podatkowa, stwierdzona w decyzjach wymienionych
w § 1, jest skutkiem zastosowania si¢ do utrwalonej praktyki interpretacyjnej, interpretacji ogolnej lub
objasnien podatkowych.

Interpretacja indywidualna wywotuje skutki prawnopodatkowe tylko wtedy, gdy rzeczywisty stan
faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywat si¢ bedzie ze stanem faktycznym (opisem
zdarzenia przysztego) podanym przez Wnioskodawce w ztozonym wniosku. W zwigzku z powyzszym,
w przypadku zmiany ktoregokolwiek elementu przedstawionego we wniosku opisu sprawy, udzielona
odpowied? traci swoja aktualnosc.
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Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu prawnego
obowigzujagcego W dniu wydania interpretacji.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacj¢ przepisow prawa podatkowego

z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, w dwoch egzemplarzach (art. 47 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi — Dz. U. z 2023 r., poz. 1634 ze zm.) w terminie trzydziestu dni od dnia
doregczenia skarzacemu rozstrzygniecia w sprawie albo aktu, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a
(art. 53 § 1 ww. ustawy).
Jednocze$nie, zgodnie art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemna interpretacje¢ przepisoéw prawa podatkowego
wydang w indywidualnej sprawie, opini¢ zabezpieczajaca i odmowe wydania opinii zabezpieczajacej moze
by¢ oparta wylacznie na zarzucie naruszenia przepisOw postgpowania, dopuszczeniu si¢ btedu wyktadni
lub niewlasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest
zwigzany zarzutami skargi oraz powotang podstawg prawng.

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dziatanie lub bezczynno$é sg przedmiotem skargi (art.

54 § 1 ww. ustawy), na adres: Prezydent Miasta Zabrze, Wydzial Podatkow i Optat Lokalnych
ul. Powstancow Slaskich 5-7 41-800 Zabrze.

Podpisano elektronicznie.
Matgorzata Manka-Szulik
Prezydent Miasta

12 marca 2024 r.

Otrzymuja:
- adresat,
- ala.
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